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«УТВЕРЖДЕНО» 

постановлением Коллегии Контрольно-счётной палаты 

города Симферополя 

Республики Крым 

от ______________ № ________

ИНФОРМАЦИЯ по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия: «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие Симферополя – столицы Республики Крым» в новой редакции»
Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие Симферополя - столицы Республики Крым» (в новой редакции)» (далее – проект Программы) проведена на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее – КСП), утвержденного решением 7-ой сессии I созыва Симферопольского городского совета от 04.12.2014 №100, пункта 2.6. Плана работы КСП на 2019 год (с изменениями и дополнениями).

При подготовке настоящего заключения использованы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 08.07.2015 № 530 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь» (с изменениями и дополнениями)» (далее – Постановление № 530), Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденный постановлением Администрации города Симферополя от 16.03.2015 № 112 (с изменениями и дополнениями) (далее – Порядок № 112), Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, направленные письмом Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 (далее – Методические рекомендации), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (муниципальных программ)», утвержденный постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 26.02.2015 № 2 (в редакции постановления от 14.10.2015 № 22), иные нормативные правовые акты, относящиеся к сфере реализации муниципальной Программы.

В Контрольно-счетную палату города Симферополя Республики Крым для проведения экспертизы, предоставлен проект постановления Администрации города Симферополя Республики Крым «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 23.12.2016 № 3258 «Об утверждении муниципальной Программы «Развитие Симферополя – столицы Республики Крым на 2017-2020» с проектом Программы (исх. от 20.09.2019 № 2204/03/01-10).

Согласно Паспорту предоставленного проекта Программы ответственным исполнителем Программы является Департамент капитального строительства.
Разработчиком предоставлены Заключения на проект постановления, подготовленные Департаментом развития экономического потенциала территории и муниципального заказа Администрации города Симферополя Республики Крым и Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым.

Следует отметить, что согласно предоставленному заключению Департамента развития экономического потенциала территории и муниципального заказа от 18.09.2019 за исх. № 17/06-11/01/1905, Департамент проводил экспертизу изменений в проект постановления.

При этом согласно представленному Проекту Программы и иным материалам Программа изложена в новой редакции, что не позволяет сделать вывод об отдельных изменениях, внесенных Программу.
 Кроме того, в нарушение требований пункта 2 статьи 172 БК РФ, которым установлено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ), пункта 2 статьи 179 БК РФ, которым предусмотрено, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, проекты муниципальной программы, а также ее изменений, на экспертизу в КСП не поступали с декабря 2017 года.  

Цель проекта Программы, согласно Паспорту: «…..» изменена с учетом дополнения новой подпрограммой 6 «Благоустройство кладбищ, расположенных на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
При этом, функции Симферополя как столицы Республики Крым и полномочия органов местного самоуправления в связи с осуществлением городом Симферополем функций столицы Республики Крым установлены ст.ст. 3,5 Закона Республики Крым от 19 января 2015 г. N 69-ЗРК/2015 «О статусе столицы Республики Крым».
В рамках предлагаемой редакции проекта Программы  ее реализация предполагается в разрезе следующих подпрограммам:

- Подпрограмма 1 «Обустройство городских территорий и улучшение технического состояния общежитий» (далее по тексту – Подпрограмма 1);

- Подпрограмма 2 «Обустройство детских игровых площадок» (далее по тексту – Подпрограмма 2); 
- Подпрограмма 3 «Рекультивация полигона ТКО, г. Симферополь, Республика Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 3);
- Подпрограмма 4 «Формирование современной городской среды» (далее по тексту – Подпрограмма 4);
- Подпрограмма 5 «Газификация муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 5);

- Подпрограмма 6 «Благоустройство кладбищ, расположенных на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 6).

Следует отметить, что изложенные в проекте задачи значительно изменены, при этом обусловлены исключительно фактом предоставления межбюджетных трансфертов и в нарушение п.1.5 Порядка №112 и абз. 6 п. 6 Методических рекомендаций не в полном объеме являются достаточными для достижения цели Программы.
Из Программы согласно представленному проекту исключены следующие основные мероприятия:
-Реконструкция набережной от улицы Павленко до улицы Менделеева в городском округе Симферополь;
-Реконструкция улицы Толстого в городском округе Симферополь;
-Реконструкция территории ограниченной зданием Государственного Совета Республики Крым, улицей Серова, улицей Жуковского, улицей А. Невского в городском округе Симферополь;
-Строительство поливочного пруда по ул. Воровского в городском округе Симферополь;
-Капитальный ремонт транспортных колец на площади имени Куйбышева, площади Советской, площади Московской, площади им. Советской Конституции в городском округе Симферополь;
- Согласование проектно-сметных документаций в части проектов.
Выполнение исключенных мероприятий в рамках Подпрограммы 1 осуществлялось в 2017 году (заключены контракты на проектно-изыскательские работы).

Исключение мероприятий из Программы без оценки результативности муниципальной программы (подпрограммы), эффективности ее реализации на основании отчетов об исполнении программы противоречит порядку осуществления контроля за исполнением Программы, установленному разделом 6 Порядка №112, что приведет к нарушению ч. 3 ст. 179 БК РФ и неэффективному расходованию бюджетных средств.
В отношении Подпрограммы 2 «Обустройство детских игровых площадок» следует отметить, что цель Подпрограммы «обустройство и установка детских игровых площадок» совпадает с задачей Подпрограммы «Установка детских игровых площадок», что противоречит Порядку № 112.
В соответствии с предоставленными документами общий объем средств, планируемый на реализацию мероприятий проекта Программы,  также значительно изменен и составляет 2 430 495,245 99 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

- Бюджет муниципального образования городской округ Симферополь– 522 353,973 61 тыс. руб.:

2017 год – 0 тыс. руб.;
2018 год – 0 тыс. руб.;
2019 год – 516 071,562 95 тыс. руб.;
2020 год – 1 630,440 16 тыс. руб.;
2021 год – 4 651,970 50 тыс. руб.
- Бюджет Республики Крым 304 412,072 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

2017 год – 5 254,594 13 тыс. руб.;
2018 год – 20 068,420 тыс. руб.;

2019 год – 159 723,255 75 тыс. руб.;

2020 – 30 978,363тыс. руб.;
2020 – 88 387,439 50 тыс. руб.
- Федеральный бюджет 1 603 729,00 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

2017 год – 556 674,0 тыс. руб.;

2018 год – 381 330,0 тыс. руб.;

2019 год – 665 725,2 тыс. руб.;

2020 –0,0 тыс. руб.;

2020 – 0,0 тыс. руб.
В результате проведения финансово-экономической экспертизы КСП обращает внимание на необходимость соблюдения в дальнейшей работе требований,  установленных бюджетным законодательством РФ, а также муниципальными правовыми актами, в полном объеме.
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